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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 042/2022-
EMAP, APRESENTADA PELA EMPRESA EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA.

Trata-se de pedido de impugnacgéo ao Edital apresentada pela empresa EBA OFFICE
COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 09.015.414/0001-69, referente ao Pregéo Eletronico n° 042/2022 - EMAP, cujo
objeto é a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de 10 (dez) fragmentadoras de
papel. Sobre a matéria prestam-se as seguintes informagdes e deciséo:

| - DA ADMISSIBILIDADE
A previs@o legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatério em processo
licitatorio jaz na Lei Federal n® 13.303/2016, §1, art. 87, conforme o excerto seguinte:
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e

responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 2°. (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 2.1 do instrumento convocatério ora
impugnado que:
2.1. Qualquer cidadao ou interessado podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregéo, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a ocorréncia do certame, devendo a impugnagéo ser julgada e respondida em até 3

(trés) dias Uteis, nos termos do art. 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP. (grifo nosso)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca do pedido de impugnag&o formulado, tem-se que:

1.1 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa € parte legitima, por interpretagéo extensiva do §1°
do artigo 87 da Lei Federal n°® 13.303/2016.

1.2 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto no subitem 2.2 do Edital, com
identificagdo da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante legal da empresa), em
forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com fundamentagao para o pedido.

1.3 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessé@o publica do certame, no sistema compras
governamentais do Banco do Brasil (Licitagbes-€), foi marcada originalmente para ocorrer em
09/01/2023, conforme extrato publicado no Diario Oficial do Estado. Assim, conforme a condig¢éo
decadente de lastro temporal, o pedido de impugnacdo em exame foi protocolizado
intempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento convocatério em
03/01/2023.
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Existem pressupostos para que se proceda a analise do mérito das impugnagdes e
demais recursos administrativos, sendo que o ndo preenchimento desses pressupostos enseja a
imediata rejeicdo. In casu, a impugnante ndo cumpriu o disposto no subitem 2.1. do edital, ao

apresentar a sua pega de impugnacao fora do prazo disposto no edital, bem como previsto na Lei
das Estatais.

Ressalta-se mais uma vez que a licitante deve apresentar a sua impugnagao até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame.

A titulo de ilustragdo, conforme exemplificagéo de J.U. Jacoby Fernandes, em sua obra
Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletronico, Ed. Forum, 2011, pg. 613/614,
embora trate das disposi¢oes Decreto n° 5.450/05:

“Dia 9 - publicagéo na imprensa do aviso do edital; ndo é computado.

(-]

Dia 16 - 5° dia util.

Dia 17 - 6° dia util.

Dia 18 - 7° dia util.

Dia 19 - 8° dia util.

[.-]

O primeiro dia na contagem regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17. Portanto, até o
dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o licitante e
qualquer cidad&o impugnar o edital ou requerer esclarecimento.”

In casu, o dia 09/01/2023 foi fixado para a realizacdo do certame e, na forma da
contagem de prazos, ndo se computa o dia de inicio. Assim, a contagem regressiva ocorre da
seguinte forma:

Dia 30 — Dia util

Dia 02 - 5° dia Util antes da licitagao.

Dia 03 — 4° dia Util antes da licitagao.

Dia 04 — 3° dia Util antes da licitagao.

Dia 05 - 2° dia Util antes da licitagao.

Dia 06 — 1° dia Util antes da licitagao.

Dia 09 - Data do certame.

Portanto, a licitante poderia solicitar, de forma tempestiva, esclarecimentos ou
impugnar o ato convocatério do Pregdo até o dia 30/12/2022. Mesmo que fosse considerado o
quinto dia til, ainda assim seria considerada intempestiva a impugnagao apresentada, visto que foi
apresentada no dia 03/01/2023.

Ndo obstante, para que ndo paire dividas quanto a legalidade das disposicdes
editalicias, sera analisado o pedido para fins argumentativos.
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Il - DAS ALEGAGOES

Em apertada sintese, a impugnante alega que a descrigdo minima do produto é uma
copia detalhada do catélogo, com todas as especificagbes minimas e INTEGRAL DE TUDO da
Fragmentadora marca/modelo MENNO SECRETA M25 P, sendo impossivel ofertar modelo similar
ou concorrente. Ademais, argumenta que as especificagdes minimas sdo consideradas de um
produto de pequeno porte e baixo fluxo de trabalho, similar a um produto de “entrada” e de uso
individual, portanto, para a demanda muito pequena de papel e esporadica.

Do exposto, requer que a impugnacdo seja julgada procedente, a fim de que haja a
revisao no texto do ITEM 1 para ampliar a oferta de produto e permitir modelos similares.

Il - DA ANALISE DO MERITO

De conhecimento da impugnacao apresentada, passa-se a analisar as alegagdes das
Impugnantes:

De inicio, cumpre esclarecer que a Administragéo procura sempre atender ao interesse
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente
0 da legalidade, considerando-se, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se pretende,
para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a producdo dos beneficios pretendidos
da forma mais eficiente e eficaz.

Ressalta-se que em vista o carater técnico das alegagdes, o pregoeiro solicitou
manifestacédo de setor técnico, a fim de subsidiar a decisdo da impugnacéo ora apresentada.

lI1. Quanto a alegacao de que houve a indicacdo de modelo fragmentadora, impedindo a
participacdo de demais fornecedores com modelo similar ou compativel

Sobre 0 questionamento, alega a impugnante:

“O Termo de referéncia ficou integralmente a copia do modelo MENNO SECRETA M25
P, inclusive com foto e o catalogo completo de todas caracteristicas minimas, portanto,
os demais fornecedores ndo conseguem participar com modelos similar ou compativel.
Por outro lado, as especificagdes minimas s&o consideradas de um produto de pequeno
porte e baixo fluxo de trabalho, similar a um produto de “entrada” e de uso individual,
portanto, para a demanda muito pequena de papel e esporadica.

Isso porque, a especificagdo & de um produto com PECAS INTERNAS EM PLASTICO
(Engrenagens mistas plastico e metal), volume de cesto muito pequeno (28 litros),
motor de baixa poténcia 250 watts, que matematicamente nao é capaz de cortar 40 kg
de papel por hora.

Portanto, € uma especificagdo destinada para baixo custo e pouca capacidade de
trabalho.

Com isso ¢é impossivel a oferta de produto de grande porte e 0s concorrentes, pois 0s
licitantes ndo conseqguem apresentar propostas de modelos similares ou maiores, ainda
que algumas exigéncias sejam “aproximadas”, é um edital muito especifico (copia do
catdlogo do concorrente), com caracteristicas pouco similares, como especificagbes
exatas com o catalogo concorrente.
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Para ficar bem claro, segue abaixo um exemplo de especificagdo AMPLA, de aparelho
de grande porte, para se observar a diferenga e os pontos de destaque para produto de
médio e grande porte:
Como_exemplo, o modelo de grande porte possui o preco de R$ 10.000,00,
conforme o exemplo abaixo.
Atende a TODOS OS MODELOS DE GRANDE PORTE
Capacidade minimo de Folhas (Sulfite 75 gr/m?): 25 por vez
Nivel de seguranga P4 conforme DIN 66399
Fragmenta Clipes, grampos, compartimento exclusivo para Cartdo e CD
Abertura de Insergao, minimo: 300mm
Sensor para Inicio e fim automaticos
Ciclo de Trabalho: Continuo sem necessidade de resfriamento
Botéo para avango e reversdao Automatica (evita atolamento do papel)
Todas as engrenagens e todos os pentes raspadores metalicos
Parada automatica quando a porta estiver aberta
Sensor de prote¢do contra sobrecarga e superaquecimento do motor
Volume do Contéiner: 80 litros e rodizio de locomogao
Nivel de ruido maximo 65 DB/A.
Poténcia aproximada do Motor: minimo 900 watts
Voltagem em: 110 ou 220 volts
01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagdo
Ja no exemplo abaixo, sdo os requisitos comuns encontrados em TODOS os modelos
de escritorio com o pre¢co de R$ 2.500,00, mas com médio volume de trabalho,
conforme a Lei Geral de Prote¢do de Dados e baixo custo, exemplo abaixo.
Fragmentadora para uso em escritério / profissional
Capacidade minima 15 folhas por vez (A4 - 75GR)
Nivel de sequranca P4 (Norma DIN 66.399) PARTICULAS
Funcionamento continuo de até 30 minutos
Volume minimo do cesto 30 litros
Corte de até 1 cartdo tipo crédito ou 1 CD/DVD por vez
Sensor automatico de presenca de papel;
Chave Liga/Desliga e Bot&o de Avango e Retrocesso manual e automatico
Sensor de presenca do cesto
Abertura de entrada: minimo 220mm;
Acompanha rodas (rodizio);
Led indicador de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
Voltagem: 110V ou 220 V
Poténcia do Motor minimo: 500 watts
12 meses de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagdo
Assim, observa-se pela diferenca de aparelho médio e grande, cujo primeiro possui
diversos pontos em destaque para maior fluxo de trabalho, como o motor, volume do
cesto, tempo de funcionamento e abertura de inser¢do.”

De inicio, importa destacar as normas especificas para aquisi¢cdo de bens que trata a
Lei 13.303/2016:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na licitagdo para aquisi¢éo
de bens, poderao:

I - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagéo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a identificacdo de determinada
marca ou modelo apto a servir como referéncia, situacdo em que serd obrigatério o
acréscimo da expresséo “ou similar ou de melhor qualidade”; (grifo nosso)
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Do mesmo modo, versa o Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP
(RLC/EMAP):

Capitulo Il

Da Aquisicao de Bens

Art. 146 A Empresa Maranhense de Administragéo Portuaria, na licitagdo para aquisicao
de bens, podera:

| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses: (grifo nosso)

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor
constituir o Unico capaz de atender o objeto do contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensado do objeto, a identificagdo de determinada
marca ou modelo apto a servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o
acréscimo da expressao “ou similar ou de melhor qualidade”;

d) processamento por meio de sistema de registro de pregos, conforme disposto na
Segéo | do capitulo IV deste regulamento, quando pertinente.

Depreende-se, pois, do normativo legal e do RLC/EMAP que, ainda que fosse a
circunsténcia de indicagdo de marca/modelo alegada pela reclamante, tal prética € plenamente
possivel, nas hipdteses anteriormente elencadas.

In casu, o Termo de Referéncia definiu como detalhamento do produto descritivos
minimos que atendam a demanda da EMAP.

Submetido o presente questionamento ao conhecimento da &rea técnica, qual seja, a
Coordenadoria de Material e Patriménio (EMAP), setor responsavel pela elaboragéo do Termo de
Referéncia, o setor solicitante do objeto visado se manifestou da seguinte forma:

“Cuida-se de Resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Pregdo Eletronico n® 42/2022,
interposto pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69, o qual tem como objeto a
aquisicdo de aquisicdo de FRAGMENTADORAS para uso da Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria — EMAP. De inicio, cumpre destacar que a defini¢éo clara e
precisa do objeto € indispensével ao bom andamento do certame. Assim, necessario se
faz uma adequada caracterizagdo do objeto a ser licitado, com especificagdes técnicas
claras, objetivas e estritamente vinculadas a necessidade apontada para que a licitagao
venha a ser bem sucedida. Assegurado de que estara adquirindo o objeto pretendido e
necessario ao contexto publico envolvido. Tais definicdes sdo de importancia
fundamental para a Pregoeira analisar e julgar propostas recebidas dos participantes,
constatando quais delas atendem ao que foi solicitado. Neste sentido, coube a esta
COMAP realizar o levantamento de necessidades junto areas demandantes,
quantitativos, critérios objetivos, bem como todo o esforgo administrativo para que se
concretize o processo licitatorio. Quanto as referéncias do detalhamento do objeto, esta
Administracdo informa que n&o procede a alegacdo de que caracteristicas s&o
exclusivas de determinada marca, onde qualquer marca pode ser cotada desde de que
dentro das especificagdes minimas exigidas, conforme expressamente descrito no Termo
de Referéncia. Ademais, importa reforgar que durante o processo de cotagdo recebemos
proposta de preco de 06 fornecedores, inclusive da propria EBA Office Comércio de
Maquinas para Escritérios Ltda, que apresentou a Marca: COMIX Modelo: S-611. Como
também, localizamos em rapida busca na internet, 5 modelos de diferentes marcas de
fragmentadoras, que atendem especificagdes minimas do Edital (Ex: COUNTERTECH
MR-4025D; Destroyer 270BR P; Destroyer 2320 BR P; Menno Secreta M25P); COMIX
Modelo: S-611). Portanto, ratificamos que ndo ha direcionamento para nenhuma marca/
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modelo especifico, pois 0 que se busca no presente certame é a selegéo do produto que
atenda ao minimo exigido, permitindo a ampla participag&o dos licitantes.”

Portanto, de acordo com a area demandante, ao contrario do alegado pela
impugnante, ndo ha qualquer impedimento a oferta de produtos similares/compativeis, contanto que
possuam, repise-se, as caracteristicas minimas estabelecidas no instrumento convocatorio.

Na realidade, é justamente a insuficiéncia da especificagdo técnica do objeto a ser
licitado que condiciona a entes da Administracdo Publica Federal a realizar uma ma compra.

De acordo com a sumula 177 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢éo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagoes
minimas e essenciais a definigdo do objeto do pregéo. (grifo nosso)

Nesse contexto, os verbetes “precisa” e “suficiente” adotados pelo TCU expressam de
forma bastante cristalina a importancia de tornar a descri¢éo do objeto de forma mais compreensiva
possivel, a fim de ndo ensejar duvidas aos eventuais interessados no certame, bem como evitar
aquisigdes desnecessarias pela Administracao.

Tal entendimento, do mesmo modo, é corroborado pela doutrina. Catedraticamente,
Margal Justen Filho afirma:
A descrigcao do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer
ddvida nem admite complementagdo a posteriori. Entre a op¢do de uma descri¢do
sucinta € uma descrigdo minuciosa, ndo pode haver divida para a Administracdo
Publica. Tem de escolher a descricdo completa e minuciosa. Certamente, a
descri¢do deve ser clara. Mas “min(cia” ndo significa “obscuridade”. Se a descri¢éo do
objeto da licitagdo ndo for completa e perfeita, haverd nulidade [...] S0 os principios

norteadores da licitagdo a “vinculagdo ao edital” e o “julgamento objetivo”. (JUSTEN
FILHO, ano 2003, p. 217). (grifo nosso).

Do exposto, esmiugar o objeto de modo a néo gerar duvidas é medida essencial para
alcance do objeto pretendido pela Administragdo Publica. O que é vedado, por certo, é a promogao
de certame licitatorio cujo objeto inclua bens sem similaridades ou marcas; situacdo nao
vislumbrada no caso em aprego, conforme apontado pela unidade técnica, j& que, como
demonstrado anteriormente, a descri¢cdo do Termo de Referéncia apenas delimita as especificacdes
minimas aptas ao atendimento das necessidades da Administrag&o.

Sublinha-se que em qualquer licitagdo, a ampliagdo da competitividade deve ser
sempre buscada, mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma
contratagao que atenda adequadamente o interesse publico.

Ademais, consoante a exposicdo anterior da unidade solicitante, na fase interna de
pesquisa de pregos constatou-se a oferta de equipamentos diversos que cumprem ao estabelecido
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no edital. Com efeito, mais uma vez se afasta a argumentacdo da reclamante de que houve
indicagao no Termo de Referéncia de equipamento sem similaridades ou marcas.

Outro ponto alegado pela reclamante é a de que as especificagdes minimas sao
consideradas de um produto de pequeno porte e baixo fluxo de trabalho, similar a um produto de
‘entrada” e de uso individual, portanto, para a demanda muito pequena de papel e esporadica.

Importante ressaltar que desde 2021 a EMAP utiliza Plataforma de Processos
Eletronicos, ou seja, os processos e documentos internos da instituicdo sdo tramitados, em sua
completude, de forma eletronica, o que gerou efetivamente uma economia substancial na utilizagéo
de papel. Portanto, a area demandante, anterior a elaboragdo do Termo de Referéncia, procedeu,
diligentemente, com levantamento das reais necessidades junto as areas demandantes e dos
quantitativos e especificagdes que atendessem as necessidades da EMAP. Nessa etapa, por
conseguinte, ndo se identificou a indispensabilidade de aquisicdo de equipamento com
caracteristicas superiores ao objeto licitado.

No acorddo 1973/2022-Plenario, o0 TCU analisou 0 caso concreto de licitagdo que
previa tonalidade sem justificativa acerca da imprescindibilidade de tal exigéncia para o atendimento
satisfatorio do interesse publico, considerando-o0 como impropriedade:

9.3.2. inexisténcia de demonstracdo de pertinéncia entre o nivel de especificagdo da
tonalidade da cor preta, na forma como procedido, e a finalidade de garantir a harmonia
da imagem visual do conjunto das pegas que compdem os uniformes e equipamentos de

protegdo individual dos policiais da institui¢&o;
Acordao 1973/2022-TCU-Plenario

Sobre o tema, reproduz-se mais uma vez a licdo de Margal Justen Filho:

" (...) O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar (ou
reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico. Assim, o interesse publico concreto a
que se orienta a licitagdo se identifica como o fim” a ser atingido. Todas as exigéncias
se caracterizam como ‘meios” de conseguir aquele fim. Logo, a inexisténcia de vinculo
I6gico entre a exigéncia e o fim acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a
previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo ldgico, como necessaria
a consecugdo do ‘fim'." (Justen Filho, Margal Comentérios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 9. Ed. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 446). (grifo nosso)

Desse modo, o que se infere do julgado do TCU e da doutrina é que ha o dever de
Administragdo observar, por ocasido da elaboracdo do termo de referéncia, as caracteristicas do
objeto que satisfagam suas necessidades, ndo podendo contratar além, nem aquém, por 6bvio, do
que, de fato, seja indispensavel. Com efeito, embora a definigédo do objeto esteja no esteio de sua
competéncia discricionaria, o gestor publico deve decidir qual é a solu¢do mais adequada ao caso
concreto, ndo podendo tal escolha, por outro lado, estar divorciada da real necessidade publica que
se pretende atender, sob pena de inobservancia ao principio da economicidade.

De todo o exposto, com base na manifestacdo da unidade técnica responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, em que pesem as alegagdes, ndo merecem acolhimento as
alegagdes da Impugnante.
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IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO
Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, NAO CONHECE, em razdo da
intempestividade, para no mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnagao interposta pela empresa

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, ndo havendo necessidade,
no ponto aqui apresentado, de reformulagao do Edital.

Sé&o Luis-MA, 06 de janeiro de 2023.

Maykon Froz Marques
Pregoeiro da EMAP
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